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O SR. PRESIDENTEHermas Brand&og
Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos traba-
Ihos.

O SR. 2° SECRETARIO

Procede a leitura da Ata da Sesséao anterior, a qual
foi aprovada conforme paragrafo 1° do artigo 88, do
Regimento Interno.

O SR. 1° SECRETARIO
Procede a leitura do seguinte

Expediente:

Requerimentos

REQUERIMENTO N° 629
Senhor Presidente:

Os Deputados que o presente subscrevem, no uso
de suas atribuicGes regimentais, REQUEREM a votacéo
em bloco dos vetos aos artigos, paragrafos, incisos e ali-
neas, abaixo relacionados, apostos pelo Sr. Governador,
conforme constam na Proposi¢éo de Veto n° 128/05, rela-
tiva ao Projeto de Lei Complementar n°® 419/05, objeto da
presente Ordem do Dia.

N&o havendo disposi¢ao regimental especifica em
contrario, fundamenta o presente requerimenta@ayuut
do artigo 170 do Regimento Interno que, por analogia,
aplica-se as Proposi¢cdes de \Veto por constituirem-se
estas, também, no género Proposicdo, conforme definida
no artigo 117 do Regimento desta Casa.

Dispositivos vetados a serem votados em bloco:

1. artigo 6°;

2. artigo 35 e seus incisos;

3. paragrafo 3° do artigo 38;

4. paragrafo Unico do artigo 67;

5. inciso X do artigo 103;

6. paragrafo nico do artigo 110;

7. artigo 129;

8. inciso | do artigo 138;

9. inciso Il e paragrafos 4° e 5° do artigo 140;

10. paragrafo 3° do artigo 153, e artigo 175.
Sala das Sessfes, em 29.03.06.

(aa) DOBRANDINO DA SILVA - Lider do Governo

VALDIR ROSSONI - Lider da Oposicao

REQUERIMENTO N° 628

Senhor Presidente:

O Deputado que o presente subscreve, no uso de
suas atribuicbes regimentais, REQUER, apd6s ouvido o
soberano Plenério, a inverséo total da pauta da Ordem do
Dia da presente Sessao Ordinaria, antecipada do dia 30
de marco do presente.

Sala das Sessfes, em 29.03.06.
(a) DURVAL AMARAL

Apoiamento:

Plauto Miré Guimaraes, Marcos Isfer, Elio Rusch,

Barbosa Neto e Valdir Rossoni.

REQUERIMENTO N° 627
Senhor Presidente:
O Deputado Estadual Delegado Bradock, dirige-se
a V. Exa. para REQUERER o seguinte: requer que seja
dado autorizacao desta Casa de Leis para ausentar-se por
130 (cento e trinta dias) a partir de 29 de marco de 2006,
em funcdo de tratamento médico, em conformidade com
o0 artigo 65, paragrafo Unico do Regimento Interno desta
Casa de Leis.
Sala das Sessofes, em 29.03.06.
(a) DELEGADO BRADOCK

Ordem do Dia:

O SR. PRESIDENTEHermas Brand&g

Esta encerrada a Hora do Expediente.

Passa-se a Ordem do Dia, com a presenca de 51
Srs. Deputados.

Leitura do Expediente

Sobre a mesa, Requerimento n° 628, de autoria
do Deputado Durval Amaral, com apoiamento dos
Deputados Plauto Mir6 Guimaraes, Marcos Isfer, Elio
Rusch, Valdir Rossoni e Barbosa Neto, constante do
expediente, solicitando a inversdo total da pauta da
Ordem do Dia, da presente Sessdo Ordinak@o-
vado.

Requerimento n° 629, de autoria dos Deputados
Dobrandino da Silva e Valdir Rossoni, constante do expe-
diente, solicitando votacdo em bloco dos vetos aos arti-
gos, paragrafos, incisos e alineas, conforme constam na
Proposicao de Veto n® 125/05, relativa ao Projeto de Lei
Complementar n°® 419/05, constante na presente Ordem
do Dia.Aprovado.

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao
Em votacg&o o requerimentdprovado.

Discusséao/Votacéao

De conformidade com o0s requerimentos acima
aprovados, passaremos a apreciacao da matéria constante
da Ordem do Dia, conforme avulso distribuido aos Srs.
Deputados.

Discuss&o Unica (Proposicoes)

ITEM 11

DISCUSSAO UNICA- da Proposicdo n° 128/05, veto
parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n°
419/05, de autoria do Tribunal de Contas do Parana, que
dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, e d& outras providéncias. COM RELA-
TORIO DA CCJ, CONSIDERANDO O VETO EM
CONDIC()ES DE SER APRECIADO PELO PLENA-
RIO.
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OF/CTL/CC n° 242/2005
Curitiba, 15 de dezembro de 2005.
Senhor Presidente:

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio
n° 373/05, dessa Presidéncia, e de levar ao conhecimento
de V. Exa. que, usando da atribuic&o conferida pelo artigo
87, inciso VII, e de conformidade com o disposto no
paragrafo 1°, do artigo 71, ambos da Constituicdo Esta-
dual, vetei parcialmente, o Projeto de Lei Complementar
n°® 419/05, por julgar as partes vetadas inconstitucionais e
contrarias ao interesse publico, em razdo dos motivos,
por mim acolhidos, elencados em analise feita pela Pro-
curadoria Geral do Estado, abaixo transcritos.

Disp8e o autégrafo sobre a Lei Orgénica do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand, sendo os vetos parci-
ais apostos, assim motivados.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo
constitucional de controle externo, com sede na Capital
do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Esta-
dual e na forma estabelecida nesta lei:

V - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia
Legislativa, de comisséo técnica ou de inquérito, inspe-
¢Oes e auditorias de natureza contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional, patrimonial fiscal e ambiental,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e demais entidades referidas no
inciso III;

A matéria ambiental ndo é da competéncia do Tri-
bunal de Contas por for¢ca das normas dos artigos 74,
caput 75, IV, da Constituicdo Estadual, que |he atribui
competéncia para fiscalizagdo contébil, financeira, orca-
mentéria, operacional e patrimonial nas unidades de todos
0s poderes e 6rgaos do Estado. A inclusdo da matéria
ambiental dentre suas atribuicdes ndo encontra amparo
constitucional nem mesmo na CF/88, que no artigo 70 e
71, capute inciso VII, ndo contemplam essa matéria.

Ao Tribunal e Contas compete a fiscalizacao con-
tabil financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
de todas as matérias afetas a Administracao Publica.

As questdes ambientais sdo da competéncia do
Ministério Publico Estadual, consoante artigo 120, IlI, X,
Xl, da CE; e da Procuradoria Geral do Estado, consoante
artigo 124, 1, da CE.

XXVI - apreciar, em grau de recurso, as decisdes
fazendarias de ultima instancia, contrarias ao erario.

Embora a Constituicdo Estadual, na norma do
artigo 78, que trata paragrafo do controle interno da
Administracdo em geral, tenha mantido a previsdo no
paragrafo 3° de que “as decisdes fazendarias de ultima
instancia, contrarias ao erario, serdo apreciadas pelo Tri-
bunal de Contas em grau de recurso”, tal dispositivo ndo
se coaduna com os principios e normas que regem o Con-
selho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ferindo a segu-
ranca juridica, a razoabilidade e a competéncia do
Executivo para decidir acerca de questdes tributarias con-
trovertidas.

A norma do artigo 78, paragrafo 3° da CE, por-
tanto, ndo somente ndo tem aplicabilidade imediata e efi-
cacia plena, como viola principios e normas
constitucionais e infra-legais que regem o Processo
Administrativo Fiscal, os direitos dos cidadaos-contribu-
intes, o devido processo legal tributario, a seguranca juri-
dica das relagdes juridicas e provenientes das decisdes do
Conselho de Contribuintes no ambito estadual.

Todas as decisdes fazendarias proferidas em Pro-
cesso Administrativo Fiscal, passam por trés instancias: a
primeira, de natureza singular, é proferida pelo Delegado
da Receita da regido a que esta vinculado o sujeito pas-
sivo do tributo: a segunda, de natureza coletiva, é profe-
rida pelo Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais,
em recurso de oficio ou recurso voluntario (Camara), e
em recurso de reconsideracéo (Pleno); a terceira e Gltima
instancia é exercida pelo Secretario da Fazenda, em sede
de recurso hierarquico, este intentando das decisdes con-
trarias ao erario, ndo unanimes.

O Secretario da Fazenda, em Ultima instancia,
guando é chamado a decidir causas que envolvam deci-
sbes contrarias ao erario, tem total liberdade para julgar
consoante a Constituicao, a legislacéo, a doutrina, a juris-
prudéncia, sempre visando ao interesse publico, a econo-
micidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

O Conselho de Contribuintes, ao julgar contra o
erario, acolhe tese que entende melhor se adequar a cons-
titucionalidade das leis, aos principios e normas e sua
melhor interpretacao.

Todas as decisfes contra o erério evitam desneces-
sarias discuss0es judiciais, que poderiam acarretar 6nus
maior ao Estado pela sucumbéncia a que sera condenado
se vencido na demanda. Existem teses que até mesmo no
Poder Judiciario ja estdo pacificadas, e outras que ja sao
acolhidas na doutrina e em julgados administrativos de
outros Estados.

Os julgados do Conselho de Contribuintes e do
Secretéario da Fazenda sdo motivados e tém por funda-
mento doutrina ou jurisprudéncia dominante. Dessas ins-
tancias espera o contribuinte a imparcialidade da deciséo,
sob pena de comprometimento do modelo adotado. Os
integrantes do Conselho de Contribuintes tém amplo
conhecimento técnico e juridico, e decidem convictos das
teses que sédo discutidas, seja a favor ou contra o erario.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo é 6rgao téc-
nico preparado para a analise de questdes tributarias, ndo
possui em seus quadros procuradores e técnicos especi-
alizados em direito tributario, em ICMS, IPVA ou
ITCMD, tributos que envolvem discussdes contabeis,
teses juridicas, interpretacdes sistematicas. A competén-
cia do Tribunal de Contas é financeira e administrativa.

Por esse motivo, o Tribunal de Contas jamais
poderia ser a Ultima instancia tributaria do Processo
Administrativo Fiscal, embora possa, porque para isso
tem competéncia, sempre analisar se a conduta do Admi-
nistrador Publico, seja ele o Secretario da Fazenda ou os
membros do Conselho de Contribuintes, foi legal, ade-
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quada, correta e pautada nos principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e moralidade.

Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou
na falta destes, os dirigentes dos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual e municipal, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Os responsaveis pelo controle interno devem
mesmo comunicar qualquer irregularidade ou ilegali-
dade, mas nao ao Tribunal de Contas diretamente, e sim

ao Chefe do Poder a que pertencem, sob pena de violagéo

do principio da independéncia dos poderes na estrutura
do Estado Democratico de Direito; da hierarquia que
existe na Administracdo Publica. A comunicagéo de irre-
gularidades diretamente ao tribunal de Contas retiraria da
Administracao a possibilidade de revisédo de seus atos, no
exercicio da autotutela; anularia qualquer possibilidade
de andlise juridica para confirmacao da irregularidade ou
ilegalidade, suspeita que poderia ndo se confirmar, pois
pode ocorrer equivocada interpretacdo do agente contro-
lador.

O Tribunal de Contas deve tomar conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade através de seus préprios
orgaos de controle (externo), seja na andlise das contas,
no controle das metas e dos relatorios bimestrais e qua-
drimestrais, na fiscalizagdo constante.

Art. 16. As contas seréo julgadas:

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das
seguintes ocorréncias;

c¢) dano ao erario, decorrente de ato de gestao ile-
gitimo ou antiecondmico, ou ainda, lesivo ao meio ambi-
ente;

A matéria ambiental ndo é da competéncia do Tri-
bunal de Contas segundo a Constituicdo Federal e Esta-
dual.

A atribuicdo para verificagdo de atos que causem
danos ao meio ambiente € do Ministério Publico Esta-
dual, e da Procuradoria Geral do Estado, consoante as
normas dos artigos 120 e 124 da Constituicdo Estadual,

cada qual no ambito de suas competéncias, na defesa dos

interesses sociais e do Estado do Parana.

Art. 20. O Tribunal de Contas ordenara o tranca-
mento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
declarando os efeitos decorrentes e o consequente arqui-
vamento do processo.

§ 2° Dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contados
da publicacdo da decisédo terminativa nos Atos Oficiais
do Tribunal de Contas, podera, a vista de novos elemen-
tos que considere suficientes, autorizar o desarquiva-
mento do processo e determinar que se ultime a
respectiva tomada ou prestagcéo de contas.

§ 3° Transcorrido o prazo referido no paragrafo
anterior sem que tenha havido nova decisdo, as contas

serdo consideradas encerradas, com baixa na responsa-
bilidade do administrador.

O prazo decadencial para que o Tribunal de Contas
possa analisar as contas € de cinco anos do fato, ou seja,
do exercicio financeiro, no caso de prestacdo de contas
anual. O inicio do prazo coincide com o ultimo dia em
gue as contas do exercicio devem ser apresentadas. No
caso de tomada de contas especial, conta-se o prazo de
cinco anos a partir do primeiro dia em que o Tribunal
toma ciéncia de um dano ao erério, podendo desde logo
tomar as contas do responsavel em carater especial.

O prazo decadencial ndo se interrompe nem se sus-
pende segundo a doutrina civilista.

E o principio da seguranca juridica (implicito na
Constituicdo Federal) que determina tal prazo e sua con-
tagem, estando expresso apenas nas Leis Infraconstituci-
onais, como é o caso do Cddigo Tributario Nacional, e a
legislacéo ordinéria federal esparsa, que trata da cobranga
dos créditos da Fazenda Publica, onde se inclui a penali-
dade aplicada ao responsavel pelo dano ao erario.

A norma ora vetada poderia gerar uma situagéo
permanente de duvida e de apreensdo no Administrador
Publico, pois o processo a que se refere pode demorar
anos para ser concluido e se o prazo de cinco anos
somente tivesse inicio apds o seu término, o efeito espe-
rado pelo controle externo seria praticamente anulado. O
objetivo maior do controle externo € evitar os danos ao
erario, ou se isso nao se mostrar possivel, punir os res-
ponsaveis rapidamente, como efeito educativo, além do
punitivo. A forma como foi redigida a norma vetada gera-
ria punicdo sem qualquer efeito pratico e educativo,
devido ao lapso de tempo decorrido entre a conduta do
Administrador e a aplicacédo da penalidade.

Além disso, se mantida a norma, mesmo que o Tri-
bunal de Contas aplicasse a penalidade, ela ndo poderia
ser executada, pois a decadéncia pode até mesmo ser
reconhecida de oficio, pelo Juiz ou pela propria Adminis-
tracdo, no momento da Execugéao Fiscal.

O veto preservara a funcao didatico-pedagdégica do
controle externo, e garantira o devido processo legal, pois
a demora na apuracao dos fatos certamente prejudicaria a
defesa do Administrador Publico.

Seguindo a licdo de Carlos Maximiliano, citando
Bryce (Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, 10, ed. Rio
de janeiro, Forense, p. 307) ndo podemos esquecer que
todas as presunc¢des militam a favor da validade de um
ato, legislativo ou executivo, portanto, se a incompetén-
cia, a falta de jurisdi¢cdo ou a inconstitucionalidade, em
geral, ndo estdo acima de toda davida razoavel, inter-
preta-se e resolve-se pela manutencdo do deliberado por
qualquer dos trés ramos em que se divide o Poder
Publico. Entre duas exegeses possiveis, prefere-se a que
ndo infirma o ato da autoridade.

Depois de concluido o processo de prestacdo de
contas e fixada a multa ao responsavel pelo dano ao era-
rio, o Estado do Parand terd 5 (cinco) anos para cobrar
essa penalidade. Trata-se de prazo prescricional cuja con-
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tagem tem inicio no primeiro dia em que a multa, ja
guantificada podera ser exigida, portanto, quando nao
houver nenhuma causa suspensiva de sua exigibilidade.

Art. 35. A denudncia e a representacdo tramitardo
em regime de urgéncia, devendo:

| - em 5 (cinco) dias ser protocolada, autuada,
verificada eventual prevencao e distribuida ao Correge-
dor Relator;

Il - em 10 (dez) dias, ser despachada liminar-
mente pelo Corregedor Relator, que, se a entender regu-
larmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara
citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias;

b) quando insuficientemente instruida, encami-
nhara o processo a unidade de fiscalizacao deste Tribu-
nal competente para informag¢des em igual prazo;

c) ocorrendo o previsto no item anterior, apos
recebidas as informacdes, determinara, se for o caso, a
citacdo do responsavel, para oportunidade de defesa no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

lll - decorrido o prazo de defesa, ser4 encami-
nhada pelo Relator a unidade técnica para, em 15
(quinze) dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas para igual fim, no prazo de
30 (trinta) dias;

IV - em 30 (trinta) dias, com relatério e voto
escrito, serd encaminhada pelo Corregedor Relator para
inclusdo em pauta e julgamento na primeira sesséo ime-
diata, com preferéncia sobre os demais feitos.

O veto se justifica ante a violagdo da norma do
artigo 93, XV, da Constituicdo Federal, na redacdo dada
pela Emenda n° 45/2004, que disp@ebis: XV - a distri-

de Contas ja é suficiente para atender ao principio porque
trata-se de veiculo oficial de publicacdo do Estado do
Parand, emitido pela Imprensa Oficial especialmente para
o Tribunal de Contas, que circula em todo o Estado perio-
dicamente.

A publicagdo nos dois veiculos oficiais, como
consta do dispositivo vetado é desnecessério, pois basta
gque se assegure a publicidade por um meio oficial e que
circule em todo o Estado, o que ja ocorre quanto ao peri-
odico Atos Oficiais do Tribunal de Contas, elaborado
para aquele 6rgéo e especifico para assuntos relativos a
sua competéncia.

A publicacdo em dois veiculos de imprensa oficial
oneraria desnecessariamente o Estado, pois atualmente a
publicacdo em site oficial, para acesso pela rede mundial
(internet) vem se mostrando o modo mais eficiente de se
garantir efetiva publicidade dos atos e respostas das con-
sultas formuladas aos Tribunais de Contas.

Art. 64.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos paragrafos ante-
riores e demais responsabilidades estabelecidas em lei,
podera o Conselheiro, Auditor ou Procurador, ser convo-
cado pela Assembléia Legislativa para, na forma estabe-
lecida em regimento interno do Poder Legislativo,
fornecer informagdes e justificativas sobre as omissdes
constatadas.

A matéria tratada no presente dispositivo de lei,
vetado, é estranha ao Tribunal de Contas, diz respeito
a competéncia da Assembléia Legislativa para convo-
car seus membros, auditores ou procuradores, para
prestar esclarecimentos, informac¢f8es ou justificati-
vas, em processos instaurados por Comissdes Parla-
mentares de Inquérito, ou para outros fins, a pedido

buicdo de processos sera imediata, em todos os graus de dos Deputados.

jurisdigéo.
A distribuicdo da denuncia ou de representacdo ao

Tal possibilidade ndo decorrera da previsao na Lei
Organica do Tribunal de Contas, mas da competéncia do

Corregedor, que sempre seria o relator de tais processos, Poder Legislativo para deliberar sobre questbes que com-
gera prevencdo de relatoria estabelecendo verdadeiro provadamente exijam tais providéncias.

juizo de excecdo. Havera violacdo do devido processo
legal, pois o relator ndo pode ser conhecido por aquele

A Constituicdo Estadual j& contempla tal possibili-
dade ao conferir competéncia privativa a Assembléia

que desencadeia o processo, nem por aquele que sera jul- Legislativa pardiscalizar e controlar os atos do Poder

gado.

Assim, a norma vetada estaria indevidamente alte-
rando o que dispde o texto constitucional.

Além disso, a horma em questao amplia as atribui-
¢bes do Corregedor, a quem incumbe fiscalizar os servi-
dores do proprio Tribunal, para torna-lo também

responsavel pelas representacdes contra os agentes publi-

cos em geral.

Art. 38.

()

§ 3° O pedido de consalte a lesposta & mesma
deverao ser publicados no Diario Oficial do Tribunal de
Contas e no Diério Oficial do Estado do Parana.

executivco, incluidos os da administragdo indireta
(inciso XXVII), e para essa tarefa os Deputados poderdo
convocar todos aquele que possam esclarecer duvidas,
prestar infromac@es ou justificar condutas do Administra-
dor Publico.

Art. 67...

Paragrafo Unico. O prazo para interposicdo do
recurso pelo Ministério Publico conta-se a partir da
publicacéo do ato.

O Procurador que atua no processo deve ser inti-
mado pessoalmente, consoante a norma do artigo 153, 1V,
da Lei Complementar 85/99. Referida legislacdo aplica-
se, no que couber, aos membros do Ministério Publico

A consulta respondida deve atender ao principio da junto ao Tribunal de Contas, consoante prescreve a Lei

publicidade. A publicacdo nos Atos Oficiais do Tribunal

Estadual n® 13.951/2002, artigo 3°.
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A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de
que o termoa quo do prazo para o Ministério Publico

somente comeca a fluir da data em que o seu represen-
tante é intimado pessoalmente, ou da data em que o pro-

cesso é entregue no érgao.
A contagem do prazo a partir da publicac&o do ato
dificultaria o controle dos pragoe 0 acesso aos proces-

ceito de Receita Corrente Liquida, porque os valores dela
decorrentes séo considerados “outras receitas correntes”,
na classificacdo contabil da Lei 4320/64, No entanto, o
cbmputo dos valores que integram a Receita Corrente
Liquida, ndo se da pelo total inscrito em Divida Ativa,
mas pela média dos valores efetivamente arrecadados nos
trés anos anteriores a elaboracdo da Lei Organica a que se

sos, podendo causar prejuizos a atuacéo do Ministério refere, e na forma prevista no paragrafo 3°, do artigo 2°

Puablico, que diante de sua funcdo publica merece trata-
mento diferenciado.

Art. 93. A decisdo que resulte em imputacdo de
débito ou multa tera eficacia de titulo executivo extraju-

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se a Divida Ativa integra, ainda que parcialmente,
o calculo da receita corrente liquida do Estado do Parana,
ou se é utilizada como reserva de contingécia, os termos

dicial, e sera executavel independentemente de inscricdo da LC 101/2000, a faculdade de sua inscrigdo importaria

em divida ativa.
A deciséo do Triunal de Contas ndo é titulo execu-
tivo extrajudicial apto a fundamentar uma execucao, seja

em indevida e ilegal rentncia de receita.
A cobranca da divida ativa é regida pela Lei 6.830/
80. A legislacéo federal em comento, no artigo 2°, estatui

porque ndo ha previsdo expressa noa rtigo 585 do CPC o que é divida ativa, conceito no qual se enquadra a deci-
para esse documento, seja porque em havendo condena-sao do Tribunal de Contas; no artigo 3° atribui a Certidao
¢cdo em espécie é indispenséavel e obrigatoria a inscricdo de Divida Ativa presuncdo de certeza e liquidez; no

em divida ativa e emissao da Certiddo de Divida Ativa,

em favor do Estado do Parana. Toda deciséo do Tribunal
de Contas que importe em aplicacdo de multa, em obriga-
cao de reposicao, restituicao ou alcance, constitui crédito
do Estado do Parana. Todo crédito publico deve ser ins-
crito em divida ativa quando n&o for pago no prazo assi-
nado pela lei.

Ainscricdo em divida ativa € uma exigéncia da Lei
4320/64, que o artigo 39 determin@s créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao-tributa-
ria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem, arrecadados, nas respectivas rubricas orcamenté-
rias.

As multas de qualquer origem ou natureza, as

artigo 4° estatui contra quem pode ser intentada a agéo
judicial de execucdo fiscal.

A competéncia € da Unido para legislar sobre
direito financeiro (normas gerais), consoante ao artigo
24, | c/c paragrafo 1°, e sobre processo civil, consoante a
norma do artigo 22, |, ambos da Constituicdo Federal.
Lei Estadual ndo pode contrariar a Constituicdo Federal,
0 que prevé a Lei 4320/64, a LC 101/2000, oc#a Lei
6830/80.

§ 2° E facultado o protesto do titulo executivo,
desde que em fase anterior & execucdao judicial.

O protesto do titulo executivo ndo encontra amparo
legal, pois a inscricdo em divida ativa j& permite que o
Estado mantenha o nome do devedor no rol dos inadim-

reposicdes, restituicbes, alcances de funcionarios e de plentes, emitindo o titulo executivo extrajudicial - CDA,
responsaveis definitivamente julgados estdo expressa- ajuizando a Execucéo Fiscal, penhore bens do devedor e

mernte previstos como divida ativa, e, portanto, como
crédito da Fazenda Publica, no paragrafo 2°, do artigo 39

da Lei Federal 4320/64. N&o é possivel, de consequiéncia,

os leve a hasta publica, se ndo houver pagamento.
Protestar um titulo publico é ato totalmente des-
provido de razoabilidade, ndo havendo fundamento para

a execucao da decisdo do Tribunal de Contas sem prévia que o devedor seja inscrito em rol de devedores de divi-

inscricdo em divida ativa.

§ 1° A prévia inscricdo em divida ativa é faculdade
do ente federativo credor, sendo obrigatéria, contudo, se
néo satisfeita a obrigacéo no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da citacdo para pagamento do débito.

Como antes aduzido, a prévia inscricao em divida
ativa é exigéncia legal, como tal prevista no artigo 39 da
Lei 4320/64.

Trata-se de exigéncia de controle interno da Admi-
nistracdo, pois a inscrigdo em divida ativa ndo somente
permite novo controle do ato administrativo, como o
documenta, identificando o sujeito passivo, o valor que

das privadas se a inscricdo em divida ativa ja o inclui no
rol de devedores do Estado, impedindo-o de ter acesso a
certidbes negativas. Além disso, o protesto ndo serviria
para sua finalidade, que é o pedido de faléncia ou de
insolvéncia do devedor, porque a Administragcéo Publica,
em qualquer de suas esferas, estd impedida de fazé-lo.
Protestar um titulo publico seria uma indevida
forma de exigir, por meios ilegais, o pagamento do débito
do devedor, constrangendo-o a quitar um crédito que na
esfera judicial pode ser discutido, mediante penhora, ou
pode ser pago em cinco dias. O protesto anularia o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério, princi-

deve ser pago ao Estado, a forma de calculo da correcao pios constitucionais que ndo podem ser violados pelo Tri-

monetéaria e dos juros, a aplicacdo da multa. O nimero
de registro da divida ativa permite controle de sua efeitva
cobranca.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), artigo 2°, 1V, a Divida Ativa integra o con-

bunal de Contas.

§ 4° Ao imputar a restituicdo de valores ou fixar
multa, o Tribunal de Contas podera solicitar a Procura-
doria Geral de Justica ou outro 6rgdo que a lei indicar, a
adocdo de medidas necessarias ao arresto ou indisponi-
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bilidade dos bens dos responsaveis, limitando-se a
medida ao valor atualizado do débito, devendo ser
ouvido o Tribunal quanto a liberacdo dos bens e sua res-
tituicao.

Consoante a norma do artigo 22, | da Constituicdo
Federal, a competéncia para legislar sobre processo civil
€ da Unido. O Caodigo de Processo Civil trata das medidas
cautelares de arresto, estatuindo os casos em que 0O
pedido tem lugar, as exigéncias e consequéncias da
medida (artigos 813 a 821, CPC).

A medida cautelar fiscal é regida pela Lei 8397/92,

e 0 artigo 2° estabeleceu seu cabimento inclusive para
créditos nao-tributarios.

Assim, j& ha legislacao federal tratando da matéria

Il - escritura publica, documento publico ou néo
assinado pelo devedor e duas testemunhas, instrumento
de transacao referendado pelo Ministério Publico, Defen-
sor Publico ou advogados dos transatores;

Il - contratos de hipoteca, penhor, anticrese e cau-
¢céo, segura de vida e acidentes pessoais de que resulte
morte ou incapacidade;

VI - crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel
ou renda de imovel, encargo do condominio, desde que
comprovado por contrato;

V - crédito de serventuario da justica, perito, intér-
prete ou tradutor, quanto a custas, emolumentos ou hono-
rarios fixados em sentenca judicial;

VI - certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da

e, portanto, o Estado do Parana ndo é competente para Unido, Estado, DF e Municipios, correspondentes aos

estatuir de forma diversa.

Quanto a solicitacdo das medidas processuais a
Procuradoria Geral de Justica melhor sorte n&o assiste ao
dispositivo legal, pois bem teria competéncia para solici-
tar o arresto ou a medida cutelar fiscal € a Procuradoria
Geral do Estado, consoante a norma do artigo 124, | da
Constituicdo Estadual, que preconigampete a Procu-
radoria Geral do Estado, além de outras atribuicBes que
Ihe forem conferidas por lei: | - a representacao judicial
e extrajudicial do Estado e a consultoria juridica do
Poder Executivo.

Desta forma, havendo ou ndo previsdo de tal
medida na Lei Complementar Estadual em referéncia,
tais mecanismos processuais poderao sempre ser utiliza-
dos pela PGE, se o0 caso assim exigir, com base na legis-
lagédo processual federal.

Art. 99. A decisédo do Tribunal de Contas, de que
resulte imputacdo de débito ou cominacdo de multa,
torna a divida liquida e certa e tem eficicia de titulo exe-
cutivo.

A deciséo do Tribunal ndo se assemelha a do Poder
Judiciario, que é titulo executivo judicial por for¢ca da
jurisdi¢d@o unica que existe no Brasil.

O Cddigo de Processo Civil, artigo 584, contempla
como titulos executivos judiciais:

| - a sentenca condenatéria proferida em processo
civil;

lI- a sentenca penal condenatoria transitada em jul-
gado;

[ll - a sentenca homologatéria de conciliagdo ou

créditos inscritos em Divida Ativa;

VII - todos os demais titulos a que, por disposicao
expressa, a lei atribuir forca executiva.

A decisdo do Tribunal de Contas ndo se enquadra
em nenhum dos titulos do artigo 585 do CPC, e como
importa em direito patrimonial ao Estado, deve ser inscrita
em divida ativa, extraindo-se a Certiddo como determina a
Lei 4320/64, sendo esse o titulo executivo extrajudicial
que dara respaldo a propositura da agao executiva.

O inciso VII do artigo 585 nédo se aplica a decisédo
do TC porque a lei a que se refer o dispostivo € lei fede-
ral, de natureza processual, pois a competéncia para
legislar sobre essa matéria é privativa da Unido consoante
artigo 22 da Constituicdo Federal.

Art. 103. Constituem-se receitas do Fundo Espe-
cial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

Il - saldo financeiro resultante da execucao orca-
mentaria do Tribunal de Contas, disponivel ao final de
cada exercicio, deduzido o valor inscrito em restos a
pagar, em percentual, total ou parcial, a ser definido pelo
Conselho de Administragéo;

X - multas aplicadas no ambito administrativo do
Tribunal de Contas;

Merecem veto os inciso$ ¢ X do artigo 103 por-
gue tais receitas sao receitas publicas, vinculadas ao
Tesouro do Estado, ante o principio da unidade do orca-

transacdo, ainda que verse sobre matéria hdo posta em mento, e que quando ndo sao, no caso do saldo financeiro

juizo;

IV - a sentenca estrangeira homologada pelo STF;

V - o formal e a certidao de partilha;

VI -a sentenca arbitral.

A acao de execucdo direta tanto pode ser intentada
com titulo executivo judicial quanto com titulo executivo
extrajudicial.

S&o titulos executivos extrajudiciais, consoante o
artigo 585 do CPC:

| - letra de cambio, nota promisséria, duplicata,
debénture e cheques;

(1) integralmente aplicadas nas atividades do Tribunal de
Contas, devem retornar ao Tesouro para atender os servi-
¢Os publico que séo prestados aos cidadaos, como saude,
educacdo e seguranca, pagamento de fornecedores, da
folha dos funcionarios, para obras publicas ou conserva-
¢ao do patriménio publico.

No caso das multas, ndo sao receitas do Tribunal
de Contas, mas do Estado do Parana, que compfe a
receita corrente liquida, seja no seu calculo originario,
seja para constituir reserva de contingéncia ou para justi-
ficar o superavit do orgamento.
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Em qualquer caso trata-se de receitas que sédo
importantes para que o Executivo cumpra suas obriga-
¢bes com os cidaddos prestando servicos, fornecendo
bens (como remédios e alimentos), realizando obras ou
conservando o patriménio publico (como exigem as
rodovias estaduais).

A destinacédo de tais recursos ao Tribunal de Con-
tas certamente comprometeria alguns dos projetos publi-
cos estaduais, e suas politicas publicas, pois na atual
situacdo do pais, e considerando a desequilibrada distri-
buicdo da carga tributaria (centralizada na Unido), o
Estado necessita de toda receita possivel para cumprir
sua obrigacdo constitucional e legal. Mesmo assim as

receitas publicas estaduais ndo sdo capazes de acompa-
nhar as necessidades sociais e as exigéncias de investi-

conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e finan-
ceiros ou de administragéo publica. O artigo 77 paragrafo
1°, Il da Constituicdo Estadual exige, para a escolha dos
Conselheiros, 0s mesmos requisitos previstos na Consti-
tuicdo Federal, e mais de dez anos de exercicio de funcéo
ou de efetiva atividade profissional que exija os conheci-
mentos ja mencionados.

Art. 129. Os Auditores, em numero de sete, serao
nomeados pelo Governador do Estado, dentre cidadaos
que satisfacam os requisitos para o cargo de Conse-
Iheiro, apGs aprovag¢do em concurso publico, em que sera
exigido nivel superior com pertinéncia tematica as fun-
¢Oes do Tribunal de Contas.

A norma insculpida no artigo 129, da forma como
esta posta, conflita com as disposi¢des do artigo 77, para-

mentos, especialmente nas areas de salde e segurancagrafo 1°, Il da Constituicdo Estadual, que exige para o

publica.

A destinacéo desses recursos ao Tribunal de Con-
tas afetaria as metas previstas nas Leis orcamentarias,
determinadas segundo recomenda a Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

Art. 110...

Paragrafo Gnico. E responsabilidade da Diretoria
de Execucdes a emissédo de certiddo de débito, o acompa-
nhamento do parcelamento das multas previsto no para-
grafo 1° do artigo 90, desta lei, bem como a atualizacdo
dos valores e o calculo de juros moratérios.

A responsabilidade pela emissdo de certiddo de
divida ativa, 0 pagameme 0 acompanhamento do parce-
lamento na esfera administrativa, € da Secretaria de
Estado da Fazenda, a quem incumbe centralizar a divida
ativa estadual, sua inscrigéo e sua cobranga.

A cobranca judicial da divida ativa incumbe a Pro-
curadoria Geral do Estado, consoante o artigo 124, Il da
Constituicdo Estadual.

A divida ativa do Estado € constituida de créditos
tributarios e nao tributarios, consoante a Lei 4320/64.

Art. 126...

8 2° Fica estabelecido que somente profissionais
com bacharelado em Direito poderdo concorrer as vagas
a serem preenchidas por indicagdo da Assembléia Legis-
lativa quando no uso de sua competéncia residual nor-
mativa.

A possibilidade de indicacdo de profissionais com
bacharelado em Direito para o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas limita muito a indicacdo a cargo da
Assembléia Legislativa e ndo se justifica ante a natureza
da funcdo que seré exercida. Outros profissionais, como
os da area de contabilidade, economia, administracao,

provimento dos cargos de Auditores, apenas aqueles pre-
vistos nos incisos |, Il, lll e IV do referido paragrafo 1°,
do artigo 77.

Ora o inciso Il exige apenasotorios conhecimen-
tos juridicos, econdmicos, financeiros, contabeis ou de
administracdo publica.

Nesta esteira, o indigitado artigo 129 ao impor que
os auditores, para serem nomeados, deverdo satisfazer,
além de outros requisitos previstos, a graduacdo em
“nivel superior”, visto que, a pretendida norma, como
antes demonstrado, extrapola as disposi¢cdes do mencio-
nado inciso lll, do artigo 77, da Carta Estadual, o que Ihe
reveste com eiva de inconstitucionalidade.

Art. 138...

| - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, inclusive de economia mista, exceto como aci-
onista ou quotista sem poder de voto ou participacdo
majoritaria.

Os membros do Tribunal de Contas estéo sujeitos a
todos os impedimentos da Lei Organica da Magistratura
Nacional, onde se insere a vedacgéo ora vetada, sendo,
portanto, desnecesséria a referéncia na Lei Complemen-
tar do Tribunal de Contas.

XVII - indicar para cargo em comissado conjuge,
parente consangiineo ou afim, em linha reta ou colate-
ral, até segundo grau, exceto para homeagdes em que 0
indicado seja detentor de cargo efetivo junto ao Tribunal
de Contas

A norma merece veto porque os membros do Tri-
bunal de Contas estéo sujeitos as normas da Lei Organica
da Magistratura e as determinacfes do Conselho de Jus-
tica, portanto, se houver proibicdo de indicacdo para
cargo em comissdo de parentes consangiiineos naquela
legislacdo, havera também para os membros do Tribunal

também sao capacitados para a fungao, e ante a naturezade Contas.

da atividade, até mesmo qualquer profissional com curso
superior, que tenha conhecimento pratico de contabili-
dade publica, direito financeiro e administragdo publica,
também a poderia exercer.

O artigo 73, lll da Constituicdo Federal, exige que
o Conselheiro do Tribunal de Contas tenha notorios

XVIII - fica impedido o servidor efetivo do Tribunal
de Contas e ou comissionado, seu cdnjuge, parente con-
sangliineo ou afim, em linha reta ou colateral, até segundo
grau, enquanto no exercicio do cargo, de exercer qualquer
atividade paralela de assessoramento e emissdo de pare-
ceres e, ainda, de ser titular, socio ou exercer fungées em
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escritorios técnicos que atuem na defesa dos interesses de
municipios ou quaisquer outros entes publicos ou priva-
dos junto a este Tribunal, direta ou indiretamente, sujei-
tando-se as penas previstas no Estatuto do Servidor
Publico em caso de descumprimento do estabelecido.
Embora a norma em questéo tenha carater morali-

A vedacdo aos membros do Tribunal de Contas
para atuar nos processos de qualquer natureza que
envolva seu cOnjuge, parente consangliineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o segundo grau, somente seria
possivel para os casos de detentores de mandato eletivo,
mas ndo se justifica nos casos de candidato néo eleito, e

zador, sua redacdo amplia demais a vedacdo para atingir muito menos nos casos onde ele tenha obtido somente
0 cbnjuge e parentes consanglineos ou afins, em linha 1% ou mais de votos. Também ndo ha justificativa para a
reta ou colateral, até segundo grau, de quaisquer servido- vedacao em periodos de elei¢cdes, a partir do registro da
res do Tribunal de Contas. A vedacao viola o artigo 5°, candidatura.

XIII da Constituicdo Federal, que estabelece §ligre o Para casos especificos, onde houver necessidade, o
membro do Tribunal podera declarar-se impedido, ou
suspeito, tal como determina a Lei Organica da Magistra-
tura a que estdo sujeitos, para quaisquer pessoas e nao
somente conjuges ou parentes.

Se o Conselheiro ndo se declarar impedido ou sus-
peito, qualquer pessoa interessada no processo, ou O

exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, aten-
didas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer.
Somente o servidor do Tribunal de Contas poderia

ser impedido de exercer atividades paralelas de assesso-

ramento, emissao de pareceres, de ser titular, sécio ou
prestador de servicos em escritdrios técnicos que atuem

na defesa dos interesses de municipios ou outros entes Ministério Publico, podera solicitar a suspeicdo ou o

publicos ou privados junto ao Tribunal de Contas, porque

impedimento, ocasido em que 0 processo serd redistribu-

somente ele, servidor, submeter-se-4 as penas previstasido.

no Estatuto do Servidor Publico.

Art. 140...

Il - municipio em que seu cdnjuge, parente consan-
gliineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o segundo
grau, seja detentor de mandato eletivo ou que tenha
obtido 01% (hum por cento) ou mais de votos, seja qual
for o mandato eletivo, de cada colégio eleitoral, conside-
rando os resultados oficiais divulgados pelo Tribunal
Regional Eleitoral

8 4° O impedimento de membro do Tribunal de
Contas previsto neste artigo incidird inclusive em perio-
dos de eleicBes, caso em que, a partir do registro de can-
didatura, de seu cOnjuge, parente consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral até o segundo grau, serdo ado-
tados os critérios referente ao Ultimo pleito eleitoral,
para fins de apuracdo das quantidades de votos recebi-
dos; na hipotese de candidatura a reeleigédo, considerar-
se-ao os dados da ultima eleicao.

8 5° Na hipo6tese de candidato sem mandato ele-
tivo, o registro da candidatura de cénjuge, parente con-
sanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até
segundo grau do membro do Tribunal de Contas, ficara o
mesmo impedido de exercer suas fungbes desde o
momento em que for concedido o registro da candidatura
a cargo eletivo, cessando o periodo de suspensdo com a
realizacdo das eleicoes.

§ 6° Se houver denulncia, que deve ser recebida ou
denegada no prazo improrrogavel de 5 dias, de que os
Impedimentos previstos neste artigo foram violados, o
Membro do Tribunal de Contas ficara afastado de suas
funcbes até que seja concluido o procedimento adminis-
trativo que apurard a sua responsabilidade.

§ 7° Em sendo aprovada denuncia pela Assem-
bléia, o Conselheiro do Tribunal de Contas sera afastado
liminarmente até que seja concluido o procedimento
administrativo que apurara a responsabilidade.

Aplica-se ao caso as normas da Loman - Lei Orgéa-
nica da Magistratura Nacional, inclusive quanto as puni-
¢bes, que também poderdo ser objeto de lei propria
estadual que contemple o processo administrativo e a
forma de aplicagcdo da penalidade, garantindo ampla
defesa e contraditério, nos termos do artigo 5°, LV da
Constituicdo Federal.

Art. 147. A violacdo das normas estipuladas no
Cadigo de Etica Disciplinar e nesta lei acarretara, con-
forme o ato e a gravidade da violagdo as sancdes previs-
tas no Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do
Parana.

O Cédigo de Etica Disciplinar, consoante a norma
do artigo 142 da Lei Complementar, aplica-se aos mem-
bros do Tribunal de Contas, portanto, o veto ao artigo 147
se justifica porque as sancdes aplicaveis ndo sdo as pre-
vistas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Estaduais,
mas na Loman - Lei Organica da Magistratura Nacional.

Art. 153...

§ 3°...

O veto se justifica porque por simples Regimento
podera ocorrer a vinculagdo dos Conselheiros as Inspeto-
rias. Essa vinculag¢do decorria de previsao legal, porém a
Lei Estadual 7.077/79, artigo 8° paragrafo Unico, foi
revogada quanto a esse possibilidade.

A supervisdo das Inspetorias aos Conselheiros Ihes
retira a liberdade de agir e fiscalizar, na medida em que
vincula os inspetores as orientagfes dos Conselheiros. Os
Conselheiros devem limitar-se a funcao de julgadores.

Todos os demais Estados ja excluiram de suas
legislacdes a vinculagdo das Inspetorias aos Conselhei-
ros. As Inspetorias séo vinculadas a Direcao Geral sob a
orientacdo direta da Presidéncia.

Art. 173...
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§ 2° Ficam criados 1 (um) cargo de Assessor de
Engenharia Ambiental - AE, 4 (quatro) de Programador
Analista - PA, que serdo providos quando extintas as
vagas a que se referem o paragrafo anterior, na medida
das disponibilidades orcamentérias e na mesma propor-
¢éo financeira.

§ 3° A progressdo na carreira de Assessor de
Engenharia Ambiental - AE dar-se-& do nivel AE 01 ao
nivel G 11.

Os paragrafos 2° e 3°, do artigo 173, ndo puderam
ser acolhidos, em razdo do veto aposto ao inciso V, do
artigo 1°, eis que matéria ambiental ndo é da competéncia
do Tribunal de Contas, logo, ndo h& como justificar a cri-
acdo de cargo de Assessor de Engenharia Ambiental,
ficando, por conseqiéncia, prejudicado o paragrafo 3°
gue trata de progressao na referida carreira. Caso referi-
dos paragrafos fossem acolhidos, residiria a mesma
inconstitucionalidade incidente nas disposi¢6es do refe-
rido inciso V, do artigo 1°.

Art. 175. Ficam criadas as Coordenadorias de
Planejamento e a Coordenadoria de Auditoria em Ope-
racdes de Créditos Internacionais do Tribunal de Con-
tas, nos termos desta lei e do Regimento Interno,
atribuindo aos cargos de Coordenadores, simbolo
DAS-3, fixando o prazo improrrogavel de 60 dias da
entrada em vigor da presente lei para o provimento dos
referidos cargos e para o inicio da realizacdo de con-
curso publico para o provimento dos cargos onde hou-
ver necessidade.

Por se tratar de matéria regimental, o Tribunal de
Contas, pela sua normatizacao propria, jA é competente
para realizar auditorias em operacdes de créditos, assim
sendo, nédo justifica a criagdo dos cargos propostos, o que
viria, indubitavelmente, contrariar os mais altos interes-
ses publicos.

Esses 0s motivos que me levaram a vetar, parcial-
mente, o0 projeto de lei em epigrafe, cujas razées submeto
a elevada consideracgdo dessa colenda Casa.

(a) ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

(O Projeto de Lei n® 419/05 encontra-se publi-
cado no DA n°129/05, de 22.11.05, em Redagéo Final

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROPOSICAO DE VETO N° 128/05

PARECER:

Pre&dmbulo

O Projeto de Lei Complementar n° 419/05, vetado
parcialmente pelo Governador do Estado, tem por obje-
tivo dispor sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, e da outras providéncias.

Fundamentacéo

Reza a Constituicdo Estadual:

Art. 71 Concluida a votacao, a Assembléia Legis-
lativa enviara o projeto de lei ao Governador do Estado
gue, aquiescendo, o0 sancionara.

§ 1° Se o Governador julgar o projeto, em todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-4 total ou parcialmentdentio dequinze
dias uteis, contadosda data do recebimento, e comuni-
cara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Assembléia Legislativa os motivos do veto. (grfos
NOSS0S)

A Comisséao de Constituicdo de Justica, através de
seu relator, verificou que o veto foi aposto dentro do
prazo legal.

Desta forma, somos favoraveis ao encaminha-
mento da presente proposi¢éo de veto ao Plenério.

Sala das Comissoes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
RENI PEREIRA - Relator

O SR. PRESIDENTEHermas Brandao

A orientagcdo da Bancada do Governo e da Oposi-
¢ao é pela derrubada dos vetos? Peco a confirmagéo dos
dois Lideres.

O SR. VALDIR ROSSONI (PSDB)ara Encaminhar)

Sr. Presidente, conforme acordo feito com o Depu-
tado Dobrandino e com as demais liderancas, este pri-
meiro item que V. Exa. fez a leitura dos artigos é para
votacdo NAO. Na segunda votacdo o acordo é votacéo
SIM porque foi um amplo estudo da parte desse projeto
que foi vetado pelo Governador; entdo, tem partes que
sao constitucionais e partes inconstitucionais. Nessa pri-
meira parte o acordo é pela votagdo NAO.

O SR. DOBRANDINO DA SILVA (PMDB) (Para
Encaminhar)

Sr. Presidente, ha um acordo: nessa primeira vota-
c&o vamos votar NAO, derrubando o et a outra vota-
¢éo, segundo entendimento, votamos SIM, mantendo os
vetos.

A SRA. 12 SECRETARIACida Borghetti)

(Procede a chamada nominal dos Srs. Deputa-
dos para votacad

Quarenta e sete Srs. Deputados votaram.

O SR. PRESIDENTERedro Ivo llkiv)

Convido os Srs. Deputados Nelson Garcia, Milti-
nho Pupio e Elton Welter para procederem ao escrutinio
dos votos.

A Presidéncia comunica que teremos mais uma
Sessédo Extraordinaria, com requerimento ja aprovado.

Quarenta e sete Deputados votantes.

Quarenta e quatro: NAO.

Trés: SIM.

Esta derrubado o veto.

Mantido o projeto.

Iremos fazer agora a segunda votacdo, conforme
entendimento. Solicito a Sra. Deputada Cida Borghetti
gue proceda a chamada nominal, ainda dentro do item 11.
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O SR. VALDIR ROSSONI (PSDB)
Apenas uma Questdo de Ordem: para recomendar,
conforme acordo com o Lider do Governo, votar SIM.

A SRA. 12 SECRETARIACida Borghetti)

(Procede a chamada nominal dos Srs. Deputa-
dos, para votacag

Responderam a chamada nominal 45 (quarenta e
cinco) Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTERedro Ivo llkiv)
Solicito aos Srs. Deputados Litro, Bradock e
Mauro Moraes para proceder ao escrutinio dos votos.
41 (quarenta e um) Deputados responderam SIM.
04 (quatro) NAO.
Esta mantido o veto. Os itens do veto, com exce-
¢ao dos que foram rejeitados na votacao anterior.

12 Discussao

ITEM 10

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 091/06, de autoria
do Deputado Reni Pereira, declarando de Utilidade
Publica a Associacdo Educacional e Assistencial Nova
Alianca, com sede e foro na cidade de Cascavel. PARE-
CER FAVORAVEL DA CCJ.Aprovado. (Publ. no DA

n° 013/06, de 13/03/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 091/06

PARECER:

Preambulo
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Reni Pereira, declara de Utilidade Publica a Associagéo
Educacional e Assistencial Nova Alianca, com sede e
foro na cidade de Cascavel/PR.
Fundamentacao
Chamada esta Comissao a se manifestar com rela-
¢do a legalidade e constitucionalidade do referido pro-
jeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei n® 6994/78,
alterada pela Lei n® 8589/87, nada encontramos que
possa impedir sua normal tramitacao.
Conclusao
Assim, somos de parecer favoravel.
Sala das Comissodes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 09

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 082/06, de autoria
do Deputado Padre Paulo Campos, declarando de Utili-
dade Publica a Associacdo Comunitaria da Vila Rural
Antonio Picoli - Acovrap, com sede no municipio de
Ourizona e foro em Mandaguagu. PARECER FAVORA-
VEL DA CCJ. Aprovado. (Publ. no DA n° 011/06, de
08/03/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 082/06

PARECER:

Pre&dmbulo
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Padre Paulo Campos declara de Utilidade Publica a Asso-
ciacdo Comunitéria da Vila Rural Antonio Picoli, com
sede no municipio de Ourizona e foro em Mandaguagu,
Estado do Paran.
Fundamentacéo
Chamada esta Comissdo a se manifestar com rela-
¢do a legalidade e constitucionalidade do referido pro-
jeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei n® 6994/78,
alterada pela Lei n® 8589/87, nada encontramos que
possa impedir sua normal tramitacao.
Concluséo
Assim, somos de parecer favoravel.
Sala das Comissodes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 08

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 065/06, de
autoria do Deputado Luiz Accorsi, declarando de Uti-
lidade Publica a Associacdo Movimento Peniel, com
sede e foro no municipio de Rolandia. PARECER
FAVORAVEL DA CCJ. Aprovado. (Publ. no DA n°
008/06, de 06/03/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 065/06

PARECER:

Pre&dmbulo
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Luiz Accorsi, declara de Utilidade Publica a Associagcéo
Movimento Peniel, com sede e foro no municipio de
Rolandia.
Fundamentacéo
Chamada esta Comisséo a se manifestar com rela-
¢do a legalidade e constitucionalidade do referido pro-
jeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei n°® 6994/78,
alterada pela Lei n°® 8589/87, nada encontramos que
possa impedir sua normal tramitacao.
Concluséo
Assim, somos de parecer favoravel.
Sala das Comissodes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 07

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 062/06, de autoria

do Deputado Dobrandino da Silva, declarando de Utili-

dade Publica a Associacdo Radio Comunitaria Cidade
Verdo FM, com sede no municipio de Santa Terezinha de
Itaipu e foro na comarca de Foz do Iguacu. PARECER
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FAVORAVEL DA CCJ. Aprovado. (Publ. no DA n°
008/06, de 06/03/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 062/06

PARECER:

Predmbulo
O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Dobrandino da Silva, declara de Utilidade Publica a
Associacdo Radio Comunitaria Cidade Verdo FM, com
sede no municipio de Santa Terezinha de Itaipu e foro na
comarca de Foz do Iguacu.
Fundamentacéo
Chamada esta Comissao a se manifestar com
relacdo a legalidade e constitucionalidade do refe-
rido projeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei
n® 6994/78, alterada pela Lei n° 8589/87, nada
encontramos que possa impedir sua normal tramita-
céo.
Concluséo
Assim, somos de parecer favoravel.
Sala das Comissbes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 06

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 047/06, de autoria

do Deputado Cleiton Kielse, declarando de Utilidade

Pablica a Associacdo dos Trabalhadores com Material
Reciclavel e Meio Ambiente de Sao José dos Pinhais,
com sede e foro no municipio de S&o José dos Pinhais.
PARECER FAVORAVEL DA CCJ.Aprovado. (Publ.

no DA n° 006/06, de 22/02/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 047/06

PARECER:

Predmbulo
O presente projeto de lei, de autoria do Depu-
tado Cleiton Kielse, declara de Utilidade Publica a
Associacdo dos Trabalhadores com Material Reci-
clavel e Meio Ambiente de Sao José dos Pinhais,
com sede e foro no municipio de Sdo José dos
Pinhais/PR.
Fundamentacéo
Chamada esta Comissdo a se manifestar com rela-
cdo a legalidade e constitucionalidade do referido pro-
jeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei n°® 6994/78,
alterada pela Lei n°® 8589/87, nada encontramos que
possa impedir sua normal tramitag&o.
Concluséo
Assim, somos de parecer favoravel.
Sala das Comissdes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 05

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 032/06, de autoria
do Deputado Rafael Greca, declarando de Utilidade
Pdblica o Instituto Mauro Goulart, com sede e foro nesta
Capital. PARECER FAVORAVEL DA CCJ. COM
EMENDA DA CCJ.Aprovado. (Publ. no DA n° 004/06,

de 20/02/06)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 032/06

PARECER:

Predmbulo

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Rafael Greca, declara de Utilidade Publica o Instituto
Mauro Goulart, com sede e foro nesta Capital.

Fundamentacao

Chamada esta Comisséo a se manifestar com rela-
¢do a legalidade e constitucionalidade do referido pro-
jeto, por estar o mesmo de acordo com a Lei n° 6994/78,
alterada pela Lei n® 8589/87, nada encontramos que
possa impedir sua normal tramitacao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto ndo esta em
conformidade com os requisitos do artigo 9° da Lei Com-
plementar n® 95/98, a qual dispbe sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis:

Art. 9° A clausula de revogacéo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas.

Conclusao

Assim, somos de parecer favoravel, na forma da
emenda modificativa em anexo.

Sala das Comissdes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N° 32/06

Atendendo ao disposto no artigo 137 do Regi-
mento Interno desta Casa, corrigimos o Projeto de Lei
Ordinaria n° 32/06, passando o seu texto a vigorar com a
seguinte redacgéao:

Art. 4° Esta lei entra em vigor a partir da data de
sua publicagao.
Sala das Comissofes, em 21.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

ITEM 04

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 683/05, de autoria
do Deputado Natalio Stica, autorizando o Poder Execu-
tivo a ceder ao municipio da Lapa, o imével que especi-
fica. PARECER FAVORAVEL DA CCJ E COPTC.
COM SUBSTITUTIVO GERAL DA COPTC.Apro-
vado. (Publ. no DA n°® 122/05, de 07/11/06)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA Isto posto, tendo em vista 0 mérito da matéria em
PROJETO DE LEI N° 683/05 exame, emitimos parecer favoravel a tramitacao do Pro-
. jeto de Lei n® 683/05, na forma do Substitutivo anexo.
PARECER: Sala das Comissdes, em 22.03.06.
Preambulo (aa) ANDRE VARGAS - Presidente
O presente Projeto de Lei n° 683/05, de autoria do CIDA BORGHETTI - Relator
Poder Executivo, autoriza aquele Poder a ceder ao muni-
cipio da Lapa o imdvel localizado na Rua Bardo do Rio COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS,
Branco, esquina com a Rua Francisco Braga, para a cria- TRANSPORTES E COMUNICACOES
¢do da Agéncia de Rendas Municipais pelo municipio SUBSTITUTIVO AO
favorecido. PROJETO DE LEI N° 683/05
Fundamentacao
Consoante nossa Constituicdo Estadual, a doacao Art. 1° Autoriza o Chefe do Poder Executivo a
de iméveis da-se mediante lei, conforme artigo 10: outorgar, ao municipio da Lapa, a cesséo de uso do imé-

Art. 10. Os bens imoveis do Estado ndo podem ser ve| situado na Rua Bar&o do Rio Branco, esquina com a
objeto de doagdo ou de utilizagdo gratuita, salvo, e medi-  Rua Francisco Braga, com matricula 8173 do Registro de
ante lei, se o beneficiario for pessoa juridica de direito  |moveis daquela comarca.
publico interno, 6rgdo ou fundacgéo de sua administracédo Paragrafo Unico. A cess&o de uso do imével des-
indireta ou entidade de assisténcia social sem fins lucra-  tina-se a instalac&o da Agéncia de Rendas do Municipio,
tivos, declarada de Utilidade Publica, ou para fins de pe|o prazo de vinte (20) anos, podendo ser renovado por

assentamentos de carater social. acordo entre os contratantes.

O projeto esta em pleno acordo com tal disposicao
constitucional, visto que se trata do projeto de lei que Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cede uso de imével do Estado a uma pessoa juridica de cacso.
direito publico interno: o municipio da Lapa. Sala das Comissfes, em 22.03.06.

Quanto a iniciativa para legislar, o artigo 65 da (aa) ANDRE VARGAS - Presidente
Constituicdo Estadual determina: CIDA BORGHETTI - Relatora

Art. 65. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da |TEM 03
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao 12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n® 694/05, de autoria
Presidente do Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral (o Deputado Rafael Greca, concedendo cidadania bene-
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos mérita do Parana ao Padre Reginaldo Manzotti. PARE-
nesta Constituigao. CER FAVORAVEL DA CCJ. COM EMENDA DA CCJ.
Quanto a técnica legislativa, o projeto esta em con-  (Publ. no DA n° 123/05, de 08/11/05
formidade com os requisitos da Lei Complementar n°® 95/
98, a qual dispbe sobre a elaboracéo, a redacgdo, a altera- COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

¢éo e a consolidagéo das leis. PROJETO DE LEI N° 694/05
Dessa forma, o parecer é pela aprovacao do pre- PARECER:

sente projeto de lei.

Sala das Comissoes, em 29.11.05. Pre&dmbulo
(aa) RATINHO JUNIOR - Presidente em exercicio O presente projeto de lei tem como escopo conce-
CARLOS SIMOES - Relator der titulo de cidaddo benemérito do Estado do Parana ao
Padre Reginaldo Manzotti.
COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, Legitimidade
TRANSPORTES E COMUNICACOES A Lei 14.677 de 06/04/05, dispde quanto a legiti-
PROJETO DE LEI N° 683/05 midade dos partidos politicos para propor o titulo de
PARECER: Cidadao Benemeérito, assim estabelecendo:

Art. 1° Ficam alterados os paragrafos 1° e 2°, do

O Projeto de Lei n° 683/05, de autoria do Depu-  artigo 2°, da Lei n° 13.115, de 14 de fevereiro de 2001,
tado Natalio Stica, autoriza a cessao de uso de imovel no que passaréo a vigorar com a seguinte redac&o:
municipio da Lapa. Art. 2° Cabe exclusivamente aos partidos politicos

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo com assento na Assembléia Legislativa apresentarem
de Constituicdo e Justica que indica a autoria do Poder projetos de lei concedendo titulos de cidaddo honorério
Executivo e néo do Deputado Natalio Stica. ou de cidad&o benemérito do Estado do Parana.

A correspondéncia da Prefeitura da Lapa solicita § 1° Cada partido politico podera apresentar até 8
permissado de uso, mas a forma mais comum do Poder (oito) projetos de titulo de Cidaddo Honoréario ou de
Publico é a cesséo de uso. Cidadao Benemérito, a sua escolha, por legislatura;
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§ 2° O partido politico que possuir até 03 (trés)
Deputados representando-o na Assembléia Legislativa s6
podera apresentar 4 (quatro) projetos de titulo de Cida-
dao Honorario ou de Cidaddo Benemérito, a sua esco-
Iha, por legislatura.

Acerca do entendimento do texto supra citado, res-
salta-se a legitimidade exclusiva dos Partidos politicos
com assento na Assembléia Legislativa para apresentar
projetos de lei concedendo titulo de cidad@o honorario.

Fundamentacao

Dispbe a Lei 13.115 de 14/02/2001, a respeito do
titulo de Cidaddo Benemérito:

Art. 1° O titulo de cidaddo honorério ou de cida-
dao benemérito sera concedido a pessoa que tenha pres-
tado relevantes servicos ao Estado do Parana e que
satisfaca pelo menos dois dos requisitos seguintes:

| - exercicio, com denodo e proficiéncia, de cargo,
funcdo, emprego ou atividade, de natureza publica ou
privada;

II - contribuicdo ao desenvolvimento das ciéncias,
letras, artes ou da cultura em geral,

lll - acdo destacada na area de filantropia ou em
favor de obras sociais;

IV - ter reputacdo ilibada ou conduta pessoal e
profissional irrepreensiveis;

V - ter em sua biografia registro de postura ética e
respeitosa na defesa dos postulados democraticos, das
instituicdes nacionais e da cidadania.

No mérito, ndo ha impedimento quanto ao regular
seguimento do projeto.

Constitucionalidade

Quanto a elaboracao e redacao deste projeto, aten-
tamos para o disposto no artigo 9° da Lei Complementar
n° 95/98:

Art. 9° A clausula de revogacéo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas.

Com base no artigo citado, verifica-se a necessi-
dade de emenda modificativa para a correta aplicacéo da
técnica legislativa.

Concluséo

Em sede de parecer, concluimos que o Projeto de
Lei n® 694/05 encontra correta aplicagdo da técnica legis-
lativa com a adocdo a emenda modificativa em anexo.
Quanto a legalidade e constitucionalidade ndo ha impedi-
mento ao seguimento do mesmo.

Sala das Comissbes, em 06.12.05.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DELEGADO BRADOCK - Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N° 694/05

Atendendo o disposto no artigo 137 do Regimento
Interno desta Casa, corrigimos o Projeto de Lei Ordinéria
n°® 694/05, passando 0 seu texto a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.
Sala das Comissdes, em 06.12.05.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DELEGADO BRADOCK - Relator
Apoiamento:
Hermes Fonseca.

Em votacgéo.

Solicito a 1* Secretaria Cida Borghetti que proceda
a chamada nominal dos Srs. Deputados.

A SRA. 12 SECRETARIACida Borghetti)

(Procede a chamada nominal dos Srs. Deputa-
dos)

Quarenta e trés Deputados votaram, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTERedro Ivo likiv)

Solicito aos Deputados Ratinho Janior, Elton Car-
los Welter e Elza Correia para que procedam ao escruti-
nio dos votos.

A SRA. 12 SECRETARIACida Borghetti)
Trinta e oito SIM e cinco NAO, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTERedro Ivo llkiv)
Esta aprovado o projeto.

ITEM 02

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n°® 752/05, de autoria
do Poder Executivo - Mensagem n° 064/05, autorizando o
Poder Executivo a doar os imlveis pertencentes ao
Estado do Parana, para o municipio de Boa Esperanca.
PARECERES FAVORAVEIS DA CCJ E COPTC. COM
EMENDA DA CCJ.Aprovado. (Publ. no DA n° 134/05,

de 30/11/05, em Mensagens)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 752/05

PARECER:

Predmbulo

O projeto de lei em andlise pretender autorizar o
Poder Executivo a efetuar doacado de imével especificado,
para fins de construcdo da Biblioteca Municipal e do
Paco Municipal, no municipio de Boa Esperanca.

Fundamentacao

Analisando-se a competéncia para legislar sobre a
matéria, ndo se encontra qualquer 6bice constitucional.
Entéo, vejamos o artigo 25, paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal:

Art. 25. (...)

§ 1° S&o reservados aos Estados as competéncias
gque ndo lhes sejam vedadas por essa Constituicao.

Com relagdo a matéria tratada no projeto, o artigo
10 da Constituicdo Estadual do Parana dispbe:
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Art. 10. Os bens do Estado n&do podem ser objeto
de doacdo ou de utilizacdo gratuitgalvo, e mediante
lei, se o beneficiario for pessoajuridica de direito
publicointerno, 6rgédo ou fundacao de sua administracao
indireta ou entidade de assisténcia social sem fins lucra-
tivos, declarada de utilidade publica, ou para fins de
assentamentos de carater soc{gkifo nosso)

Com certeza o projeto de lei em questdo enquadra-
se na excecdo trazida por esse dispositivo constitucional.

Concluséo

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que nao foi
observada a disposi¢&o ao artigo 9° da Lei Complementar
n° 95/98, o qual determina qeclausula de revogacao
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cées
legais revogadasAssim, torna-se incorreto o uso de cla-

cipal, ficando gravadas as clausulas de impenhorabili-
dade e inalienabilidade.

Chamada esta Comissdo a se manifestar com
relacdo a matéria, emite seu parecer favoravel a propo-
sicdo.

E o parecer.

Sala das Comissbes, em 22.03.06.
(aa) ANDRE VARGAS - Presidente
DURVAL AMARAL - Relator

ITEM 01

12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 468/04, de autoria
do Deputado Geraldo Cartério, autorizando o Poder Exe-
cutivo a doar imével para a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Sao Jodo do Triunfo. PARECERES

usula revogatoria sem a enumeracao expressa das leis ou FAVORAVEIS DA CCJ E COPTCAprovado. (Publ.

disposicdes revogadas, como a constante no artigo 3° do
projeto de lei em analise.

Assim, sugerimos a elaboracédo de emenda supres-
siva, para a adequacao do projeto a técnica legislativa exi-
gida pela Lei Complementar n° 95/98. Portanto, faz-se
necessaria a exclusédo da clausula revogatéria, na forma
da emenda em anexo.

Diante do exposto, em sede de parecer, opinamos
pela aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Comissodes, em 06.12.05.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
EMENDA SUPRESSIVA AO
PROJETO DE LEI N° 752/05

Fica suprimida a clausula revogatéria contida no
artigo 3° do Projeto de Lei n® 752/05, passando o referido
artigo a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Comissodes, em 06.12.05.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
DUILIO GENARI - Relator

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGCOES
PROJETO DE LEI N° 752/05

PARECER:

O Projeto de Lei n® 752/05, deriva de Mensagem n°
064/05, do Chefe do Poder Executivo Estadual e pede a
autorizacao deste Poder Legislativo para doar ao munici-
pio de Boa Esperanca, os iméveis urbanos pertencentes
ao Estado conforme especifica, localizados no mesmo
municipio.

Os imoéveis serdo doados a Prefeitura Municipal
de Boa Esperanca e serdo utilizados exclusivamente para
funcionamento da Biblioteca Municipal e do Pago Muni-

no DA n° 119/04, de 06/12/04)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 468/04

PARECER:

O projeto do nobre Deputado Geraldo Cartario
visa dar autorizacdo ao Executivo para que faca doacao
de imével a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcio-
nais de S&o Joéo do triunfo.

A iniciativa é legal, pois para estes casos 0 Execu-
tivo necessita de autorizacao legislativa, caso queira fazer
tal doacéo.

O parecer é favoravel.

Sala das Comissodes, em 21.03.05.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
AILTON ARAUJO - Relator

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICACOES
PROJETO DE LEI N° 468/04

PARECER:

Dos Fatos e da Fundamentagéo

O presente projeto de autoria do Deputado Geraldo
Cartario, visa autorizar o Poder Executivo doar a Associ-
acao de Pais e Amigos dos Excepcionais do municipio de
Sao Jodo do triunfo area situada na sede do referido
municipio.

Do Parecer

A proposta é louvéavel, ndo traz prejuizos ao erario,
antes ao contrario, acaba por aproveitar area desocupada
para instalacdo de Associacéo que tem colaborado com o
aparato governamental.

Portanto opinamos favoravelmente a regular trami-
tacdo da proposta.

E o parecer.

Sala das Comissodes, em 22.03.06.
(aa) ANDRE VARGAS - Presidente
NEIVO BERALDIN - Relator
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Requerimentos 22 DISCUSSAO - dos Projetos de Lei n°s 068 e 069/06.

O SR. PRESIDENTEHermas Brandé&o 12 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 066/06.
Requerimento n° 627, de autoria do Deputado

Delegado Bradock, constante do expediente, solicitando Marco ainda uma Sesséao Ordinaria para segunda-

autorizacéo desta Casa de Leis para ausentar-se por 130feira, dia 03 de abril, & hora regimental, com a seguinte
(cento e trinta) dias, para tratamento de salde, em confor-

midade com o artigo 65 do Regimento Interqro- ORDEM DO DIA:
vado. A Diretoria Legislativa.
32 DISCUSSAO - dos Projetos de Lei n°s 718/03; 527,

Encerramento da Sessao: 695 e 790/05; 012 e 019/06.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a 2% DISCUSSAO - dos Projetos de Lei n°s 468/04; 287,
presente Sessdo Ordinaria, marcando uma Sessdo Extra- 418, 683, 694 e 752/05; 020, 032, 047, 049, 053,
ordinaria para logo apés o término da presente, com a 055, 062, 065, 078, 082 e 091/06.
seguinte

ORDEM DO DIA: Levanta-se a Sesséo.

OO oooob bbb booob oo oo bod
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(quarta-feira)

Mesa Executiva:

Presidéncia do Sr. Deputado Hermas Brandé&o,
secretariado pela Sra. Deputada Cida Borghetti e pelo Sr.
Deputado Luiz Nishimori.

Presencas:

As dezessete horas e cingiienta e cinco minutos é
registrada a presenca dos seguintes Srs. Deputatios:
mas Brandado, Pedro Ivo llkiv, Augustinho Zucchi,
Arlete Caramés, Nereu Moura, Geraldo Cartario, Elio
Rusch, Reni Pereira, Pastor Edson Praczyk, Ademar
Traiano, Ademir Bier, Ailton Araujo, Alexandre Curi,
André Vargas, Antonio Anibelli, Angelo Vanhoni, Arta-
gédo Junior, Barbosa Neto, Carlos Simdes, Cesar Seleme,
Cida Borghetti, Chico Noroeste, Dobrandino da Silva,

Duilio Genari, Durval Amaral, Elton Carlos Welter,
Elza Correia, Francisco Bihrer, José Domingos Scarpe-
llini, José Maria Ferreira, Luciana Rafagnin, Luiz
Accorsi, Luiz Carlos Martins, Luiz Fernandes da Silva
Litro, Luiz Nishimori, Marcos Isfer, Mauro Moraes, Mil-
tinho Pupio, Natalio Stica, Neivo Beraldin, Nelson Jus-
tus, Nelson Garcia, Padre Paulo Campos, Plauto Mir6
Guimaraes, Rafael Greca, Ratinho Junior, Renato Gadu-
cho, Tadeu Veneri, Valdir Rossoni e Waldir Leite (50).
Achando-se ausentes os Srs. Deputados: Cleiton Kielse,
Hermes Fonseca e Jocelito Canto (03); e em licenca o Sr.
Deputado Delegado Bradock (01).

Verificada a existéncia de nimero legal, o Sr. Pre-
sidente declara aberta a Sessao.

Abertura da Sessao:

O SR. PRESIDENTEHermas Brandéao
Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos traba-
lhos.

O SR. 2° SECRETARIO

Procede a leitura da Ata da Sesséao anterior, a qual
foi aprovada conforme paragrafo 1° do artigo 88, do
Regimento Interno.

Ordem do Dia:

O SR. PRESIDENTEHermas Brandéo

N&o havendo expediente a ser lido, nem oradores
inscritos no Pequeno e no Grande Expedientes e nem no
horario das Liderancas,

Passa-se a Ordem do Dia, com a presenc¢a dos 50
Srs. Deputados.

Discusséo/Votacéo:

Passaremos a apreciacdo da matéria constante da
Ordem do Dia, conforme avulso distribuido aos Srs.
Deputados:

22 Discussao

ITEM 01

22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 068/06, de autoria
do Poder Executivo - Mensagem n° 015/06, que aprova
abertura de créditos adicionais no valor de R$
67.700,000.00 (sessenta e sete milhdes e setecentos mil
reais), ao orcamento das Secretarias de Estado da Educa-
¢do, da Saude, do Desenvolvimento Urbano e dos Trans-
portes, aprovados pela Lei Estadual n® 14.977, de 28/12/
05. COM PARECERES FAVORAVEIS DA CCJ e CO.
COM EMENDA DA CCJ e CO. EM REGIME DE
URGENCIA.

Existe uma emenda da Comisséo de Constituicao e
Justica e outra da Comisséo de Or¢camento.
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Inicialmente, votaremos o projeto, posteriormente
as emendas. Esta em votacao o projeto.

Por esta razéo, Sr. Presidente, queremos colocar a
nossa posi¢éo favoravel a suplementacdo. Nao estamos
aqui para obstruir votacdo, mas caso haja o acordo, pas-
O SR. ANDRE VARGAS (PT)Rara Encaminhar) saremos a obstrui-la, porque o interesse desta Casa -

Sr. Presidente, este projeto, apesar de estar sur- acredito - é legislar. Depois de aprovado este artigo,
gindo agora, ja tem uma polémica desde que adentrou na podemos fazer campanha, porque n&o temos mais
Casa. A Comissao de Orcamento faz uma emenda res- nenhuma capacidade de votar suplementacdes, porque o
tringindo a amplitude que o Governo propde, que o Governador, através de decreto, vai resolver todos os pro-
Deputado Marcos Isfer vai falar. blemas do Estado. Proponho o acordo e com o acordo

O que entendo, Sr. Presidente, é que o Lider do votaremos pacificamente. Caso contrario, passaremos a
Governo e o Lider da Oposicado venham a fazer um enten- obstruir a votacdo, encaminhando até meia-noite se for
dimento para que todos pudessem votar o projeto. O possivel.

Governo esta pedindo, é legitimo que se vote, mas que

fizéssemos um acordo também em torno da emenda, O SR. DOBRANDINO DA SILVA (PMDB) Para
sendo vamos ter que debater. Se ndo houver esse compro-Encaminhar)

misso, vamos ter que debater exaustivamente o teor do Recebi orientacdo do Governo para votar contrario
projeto. a essa emenda. Tenho que ser correto com o pedido do

Seria esse 0 meu entendimento, teria disponibili- Governo. Apenas quero alertar que se formos reprovar a
dade de votar favoravelmente ao projeto, desde que tivés- emenda, com certeza, o Governo deve optar pelo veto.
semos um acordo em torno da emenda do Deputado Creio que ndo podemos protelar, como disse o Deputado
Marcos Isfer, que € uma emenda que trata das prerrogati- Rossoni, mas ndo vou nem encaminhar. Estou s6 aler-
vas da Casa. tando. Como j4 falei, vou votar favoravel, contrario a

Falava agora ha pouco o Deputado José Maria Fer- emenda, a pedido do Governo e os Deputados estéao libe-
reira, que esse projeto de lei, do jeito que ele esta, é rados.
impossivel de se votar, porque ele da uma amplitude. Na
verdade, ele cessa a prerrogativa da Assembléia de ter O SR. PRESIDENTEHermas Brandao
feito um orcamento. Porque do jeito que esta o projeto, Entendo a posicao de V. Exa., como Lider do

autoriza o Governo a fazer um novo orcamento, fora do
prazo, inclusive. Tem até discusséao da legalidade.

Veja, sou da Comissdo de Orgcamento, fizemos la
um trabalho. O trabalho foi votado de forma consensual

Governo, mas como Presidente deste Poder ndo posso
admitir tirar poderes do Parlamento, para concedermos
uma “carta branca”. Estamos tirando o poder dos Deputa-
dos. Nao ha razao inclusive e deveriamos ter dado,

nesta Casa e dentro da Comissdo também teve consenso.quando da aprovacdo do orgamento, essa liberdade total e
Apenas uma das questdes que parece que ndo houve con-que nao foi dada. Estamos tirando a autonomia da Casa.

senso.

Agora, depois de termos feito um consenso em
torno da votagdo do orgamento, o Governo vem e pede
amplitude absoluta, geral e irrestrita, para remanejar.
Inclusive, porque tem prazos legais. Aprovado este pro-

jeto, ndo precisa mais da Assembléia para nada. A neces-

sidade de orcamento publico, porque do jeito que esta
nao teriamos essa necessidade.
Portanto, em principio, voto contrario a esse rema-

Sou contra a tirar qualquer autonomia do Poder Legisla-
tivo. Quero deixar a minha posicao registrada.

Eu ndo deveria nem fazer essa colocacdo, mas
tenho a funcdo, como Presidente da Casa, de defender
este Poder.

A SRA. ELZA CORREIA (PMDB) Para Encaminhar)
Sr. Presidente, varias vezes como Parlamentar
nesta Casa ouvi e assisti a falas corretas, que deveriamos,

nejamento por conta desse artigo. Era esse o acordo que para dar suplementagdo (ou a outro projeto de qualquer

eu proporia, 0 Governo nos pede e nés queremos votar,
mas ndo da para votar do jeito que esta.

O SR. VALDIR ROSSONI (PSDB)
Sr. Presidente, gostaria de propor ao Lider do

natureza que mexa com a questdo orcamentaria), saber-
mos com clareza, objetividade e transparéncia, a origem
dos recursos e aonde seriam locados. Lembro-me que no
dia da discussao desse projeto na Comissdo de Justica,
houve um elogio da Comissao, por parte do Presidente,

Governo que fizéssemos um acordo para votagdo desta dizendo que é assim que devem ser feitas as coisas.

suplementacéo.
Inclusive h& interesses da minha cidade de Unido
da Vitoria, interesses dos municipios do Parana. Somos

favoraveis a esta suplementacao, agora, ndo somos favo-

O Governo esta pedindo suplementacao, mas ele
esta dizendo de onde vai sair o recurso, de onde sairdo
esses créditos, com clareza e objetividade e aonde serdo
locados. Foi elogiado na Comissdo de Justica. Ndo ha

raveis a este artigo que, apenas em uma canetada, o nenhuma ilegalidade e nenhuma inconstitucionalidade.

Governo quer tirar todos os poderes da Assembléia. E ai
nés ficaremos aqui votando titulo de Cidaddo Honorario
até o final do ano.

Sinceramente, ndo estou entendendo a dificuldade
de aprovarmos esse projeto, porque o Governo cumpre o
seu papel, um rito. Quanto precisa? Sessenta e sete
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milhdes, 32.775 serdo utilizados pela Fundepar; 22.275 Casa, todos os Deputados, frise-se aqui: todas as obras
pelo Fundo Estadual de Saude - Funsaude, e um milhdo e solicitadas pelo Governo, pelo DER, constam do
quinhentos seréo utilizados pela Sedu, no pagamento de anexo. Em todos os momentos esta Casa esteve
obras, na construcdo da Rodoviaria Municipal de Unido aberta, a disposicado, esteve aberta ao dialogo, tanto
da Vitdria; onze milhdes e 150 mil serdo utilizados pelo que estdo todas as obras la colocadas.
Sedu, na execucao de obras. Agora, se dermos essa autorizagdo para alterar
Portanto, esses créditos serdo provenientes dos todo o quadro de obras, nenhum Deputado desta Casa
recursos do Detran e dos recursos financeiros recolhidos mais sabera quando as obras comecam a ser feitas, com
ao Tesouro Geral do Estado, pela gestédo de fomento. Nao que recurso séo feitas, de onde, que obra foi cancelada,
existe nenhuma ilegalidade e nenhuma inconstitucionali- que obra deixou de ser feita que nos foi solicitada, inclu-
dade em relacdo a aprovacao da matéria, que cabe a Casa,sive pela bancada do PMDB, prioritariamente. Porgue foi
evidentemente, a aprovacao dos créditos suplementares a Bancada do Governo que nos pediu a inclusdo destas
do orcamento do Estado, conforme previsto na Constitui- obras, através de um oficio mandado pelo DER que veio
¢do. Ninguém esta tirando o poder de ninguém! Dessa a esta Casa e nés acatamos!
forma, ndo consigo entender. Nao estamos tirando o Ninguém aqui é contra qualquer tipo de obra! O
poder de ninguém! H& legalidade, ha consticuionalidade, que temos que preservar € o poder da Assembléia de
esta tudo devidamente esclarecido e ndo sei onde esta o saber: que obra foi cancelada e que obra esta sendo feita.

problema para ndo votar esse projeto. No momento que nds nao tivermos mais isto, nao tere-
mos mais condi¢bes de acompanhar o que o Estado esta
O SR. MARCOS ISFER (PPSp#&ra Encaminhar) realizando. N&o teremos, como Deputados, mais a capa-
Sr. Presidente? cidade de saber 0 que se passa dentro do DER, dentro da
Secretaria de Obras, dentro, enfim, de todas as obras a
O SR. PRESIDENTEHermas Brandao serem realizadas pelo Estado.
S6 respondendo a V. Exa, somos totalmente favo- E funcéo nossa, dos Deputados, estarmos em todos

ravel ao projeto tanto é que estamos tomando a liberdade os momentos, atentos a obra que é cancelada, sabermos,
de fazer uma Sessdao Extraordindria para antecipar, inclu- por exemplo, se uma obra, numa determinada regiao, foi
sive, a aprovacao final do mesmo. cancelada porque ndo houve condicfes de projeto de rea-
O que estamos questionando, nobre Deputada, liza-la. E esta Assembléia j& garante e tem garantido,
para nao tirar os poderes dos Deputados € um artigo que votar a suplementacao aqui em todos os momentos! Ndo
foi embutido aqui, artigo 4°: Fica o DER autorizado a estamos nos furtando a votar nenhuma suplementacéo
alterar as obras constantes do Anexo 5, programa de que seja solicitada pelo Governo do Estado, agora € dever
obras do DER, do anexo 7 da Lei Estadual, enfim... 0 desta Assembléia conhecer o que deixar de ser feito e o
Deputado Marcos Isfer fez, na Comissdo de Orcamento, que vai ser feito para que possamos bem exercer a nossa
a seguinte emendé&ica o Departamento de Estrada de  funcéo legislativa! Tenho certeza, Sr. Presidente, que o
Rodagem autorizado a alterar as obras constantes do acordo pode, perfeitamente, acontecer neste momento,
anexo 5, programa de obras, anexo 7° da lei estadual tal porque com o acordo nés estaremos beneficiando estas
e tal, decorrentes da implantacéo dessa l&n relacéo a obras, conforme solicitacdo de diversos Deputados, que
esse projeto € perfeito, entdo ndo vejo questionamento, nos pediram celeridade na votacdo. Mas, queremos saber
nao vejo razdo em nao aprovarmos a emenda modifica- que obras sdo canceladas e que obras passam a valer a

tiva do Deputado Isfer. partir deste momento.
Entdo, gostaria de pedir a todos os Srs. Deputados
O SR. MARCOS ISFER (PPSp#&ra Encaminhar) que votassemos sem nenhum constrangimento.
Sr. Presidente, gostaria de encaminhar, talvez para Deputado Nereu, sei do seu trabalho, da sua

entendimento - e nés entendemos que o acordo sempre € defesa do Parlamento em todos os momentos, do
o melhor -, até porque todos os outros projetos de suple- papel dos Deputados. Nao podemos € ficar fora e
mentacdo que tém sido encaminhado a esta Casa, todos sabermos, através de um decreto que depois é comu-
com parecer favoravel das comissdes. E muito claro, cito, nicado a Assembléia, Deputado Nereu, quer dizer: a
por exemplo, o projeto de Lei n® 59/06 que suplementa a Assembléia s6 vai referendar o que ja foi feito, o que
Unespar, vem muito claro aonde vai o dinheiro e diz o j& foi realizado.
artigo 4°:Em decorréncia do contido no artigo 1° fica Tenho certeza e tenho dito isso aos Deputados da
alterado o anexo de obras conforme 0 anexo 5° desta lei. Bancada do Governo, que esta emenda interessa muito
Quer dizer, altera-se o quadro de obras de mais a eles do que a qualquer outra pessoa, pois as obras
acordo com a suplementacao que é pedida, é justo, é sempre que forem, eventualmente, canceladas para serem
necessario que seja feito! O que nao pode é, como feitas outras obras, ou serdo obras reivindicadas pela
disse o Presidente, estar embutido dentro do artigo 4° Bancada do Governo, ou serdo obras que estardo para
uma magquinacao para liberar todo anexo de obras, entrar em execugcdo também reivindicadas por estes
todo anexo que foi negociado entre o0 DER e esta Deputados.
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Entdo, ndo vejo o que € que obstaculize, neste partir de amanhd. Mas, ndo vamos abrir mao, em
momento, estarmos aprovando esta emenda, estarmos momento nenhum, da nossa fungéo de legislador.
dando a Assembléia o poder que ela merece e que é dela,
porque é um poder intrinseco. Temos dito e defendido O SR. PRESIDENTEHermas Brandag

sempre que 0 orgamené a maior arma que os Deputa- Os Srs. Deputados que aprovam, permanegam
dos tém para acompanhar o que acontece no Estado do como estéo.

Parand. A partir do momento em que abrimos mao disso, Aprovado.

estaremos delegando o0 nosso mandato para alguém que Em votacdo a emenda da CCJ.

vai fazer as suas alteracfes por decreto. Estamos abrindo A Mesa avisa aos Srs. Deputados que estdo em

mao da nossa funcdo de legislador, da nossa funcéo de plenario, no inicio da votacdo que, se alguém se ausentar,

fiscalizador e delegando alguém que execute um decreto. sera cortado. Serd cortado na votacao. Ja iniciou o pro-

Muitas vezes esse decreto vai chegar as maos do Gover- cesso de votagao.

nador ja pronto. Em votacdo a emenda da CCJ, que fala o seguinte:
Mas quem sera que vai fazer esse decreto? De “esta lei entrara em vigor na data da sua publicacao”.

gue forma esse decreto vai ser feito? Com quem sera Os Deputados que aprovam, permanegam COMO

debatido? Com quem sera discutido o cancelamento de estao.

uma obra, por exemplo, l& em Londrina, para execucao Aprovada.

de uma obra la em Veré, por exemplo? Quem estara

vigilante? Quem estara tomando esta decisdo? E uma O SR. NEREU MOURA (PMDB)

decisdo de Governo? E uma decisdo de Governo, mas Solicito verificagéo de votagao.

também é importante que tenhamos como Deputados o

nosso papel a executar. Estarmos cientes de tudo aquilo O SR. PRESIDENTEHermas Brandag

gue se passa, de tudo aquilo que ocorre e muitas vezes Ser4 feita a verificacdo de votacao.
podendo até ajudar o Governo. Porque ninguém é oni- Dois Parlamentares se ausentaram: Nelson Justus e
presente, nem onisciente, nem dono da verdade. Todos Nelson Garcia.
juntos podemos errar muito menos. A nossa emenda é Os Srs. Deputados que aprovam a emenda, quei-
nesse sentido. ram levantar-se.

Quero deixar muito claro, a nossa emenda nao Vinte e oito votos, com os dois que se ausentaram.
deixa e nem prejudica o0 Governo em executar 0 que ele Esta aprovada a emenda.

propde executar com o0s seus 67 milhdes de reais. A

Deputada Elza ressaltou, e quero dizer a ela que real- O SR. NEREU MOURA (PMDB)

mente vem daonde sera cancelado o valor, para onde esta Mas V. Exa. ndo vota. V. Exa. ndo conta. Da 27
sendo destinado e ndo poderia ser diferehte que que- votos.

remos, Deputada Elza, é que justamente isso que V. Exa.

coloca como um ponto positivo permaneca em todas as O SR. PRESIDENTEHermas Brandag

nossas leis, permaneca em todos os pedidos de suplemen- Tem quérum para votagao.

tacdo, porque a partir do momento em que aprovamos Eu ndo voto, mas tem quérum para votagdo, Depu-
este artigo 49, redigido marotamente, n&do sei por quem, tado.

mas marotamente, para tentar passar esta Assembléia a Eu néo voto, eu ndo votei.

um papel secundario, tirando da Assembléia o seu dever

e 0 seu poder de legislar, alguém pés isto aqui de forma O SR. NEREU MOURA (PMDB)
marota, estariamos correndo o risco, Deputada Elza, de Entdo, sdo 27 votos.

deixarmos de, efetivamente, exercer o papel que a

senhora tanto preza, que é o papel de legislar, é o papel de O SR. PRESIDENTEHermas Brandao

defender a populagdo, é o papel de poder dar e dizer a Vamos fazer nova contagem.
populacdo paranaense 0 que esta acontecendo, o que esta Figuem em pé os Deputados que sao favoraveis.
se passando neste momento. Vinte e quatro Deputados aprovam.

Entdo, Sr. Presidente, quero pedir a compreensao, Os que rejeitam, por gentileza. Nova contagem:

quero pedir a Bancada do Governo que vote - parece que vinte e seis, com os dois Deputados ausentes. V. Exa.
alguns se ausentaram - mas vejo aqui alguns que fazem como vota? Vinte e sete. Com a presenca do Deputado,
parte da Bancada. Mas, é importante que todos votemos, vinte e oito.

porque me foi dito por alguns Deputados que esta suple- Aprovado.

mentacdo precisava ser votada no dia de hoje, porque H4& outra emenda para ser votada, da Comisséo de
sendo, ndo teria condigcdo do inicio dessas obras. E quero Orgamento.

deixar muito claro: estamos aqui para votar, para colabo- (L& o artigo 4° da emenda

rar, para fazer com que essas obras passem a acontecer a Em votagcdoAprovada.
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ITEM 02

22 DISCUSSAO - do Projeto de Lei n° 069/96, de autoria
do Poder Executivo - Mensagem n° 016/06, aprovando
abertura de crédito suplementar no valor de R$
2.498.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e oito
mil reais), ao vigente orcamento da Secretaria de Estado
da Cultura, aprovado pela Lei Estadual n® 14.977, de 28/
12/05. PARECERES FAVORAVEIS DA CCJ E CO.
COM EMENDA DA CCJ.Aprovado o projeto, artigo

por artigo. Emenda - Aprovada.

12 Discussao

ITEM O3
12 DISCUSSAQO - do Projeto de Lei n° 066/06, de autoria
do Deputado Hermas Brandé&o, ICMS - concede reducéo

de base de célculo do imposto nas operagdes que especi-

fica e adota outras providéncias sobre o tributo. PARE-
CERES FAVORAVEIS DA CCJ E CF. EM ERGIME DE
URGENCIA. Aprovado. (Publ. no DA n° 008/06, de
06.03.06.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 066/06

PARECER:

Preambulo
O projeto de lei em questdo tem como objetivo

reduzir e adequar legislacéo tributaria paranaense a base

Art. 129. Compete ao Estado instituir:

| - impostos previstos na Constituicdo Federal,

(...)

Assim, ndo ha ébice algum quanto a iniciativa do
presente projeto.

Constitucionalidade

As isencdes ou reducdes de impostos sobre opera-
¢Oes relativas a circulagdo de mercadorias serédo concedi-
das ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, con-
forme preceitua a Lei Complementar n° 24/#5bis:

Art.1° As isencbes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias seréo concedidas
ou revogadas nos termos de convénios celebrados e rati-
ficados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo
esta lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducdo da base de célculo;

Il - & devolucao total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou nao, do tributo, ao contribuinte, a res-
ponsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditosasumidos;

IV - & quaisqueroutros incentivosou favores fis-
cais ou financeips-fiscais, concedidoscom base no
Impostode Circulacdode Mercadorias,dosquaisresulte
reducdoou eliminacéo.direta ou indireta, do respectivo
onus:

V - as prorrogacoes e as extensfes das isencdes

de calculo do imposto incidente nas operacdes internas € yjgentes nesta data.

interestaduais de carne e demais produtos comestiveis

frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou tem- Art. 2° Os convénios a que alude o artigo 1°, seréo
perados, resultantes do abate de aves, leporideos e gadocelebrados em reunides para as quais tenham sido con-
bovino, bubalinos, caprino, ovino e suinos ao estipulado vocados representantes de todos os Estados e do Distrito

no Convénio ICMS 89/05, da qual o Estado do Parana foi

Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo

signatario, de forma que a carga tributaria, nas operagcdes Federal.

com os produtos mencionados, resulte no percentual de
7%.

Legitimidade

A Constituicao Federal preceitua:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fede-
ral instituir impostos sobre:

(...)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercado-
rias e sobre prestacfes de servicos de transporte interes-
tadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior

Na mesma esteira, a Constituicdo Estadual asse-
gura:

Art. 53. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san-
¢do do Governador do Estado, a qual ndo é exigida, no
entanto, para o especificado no artigo 54, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especifica-
mente:

(...)

Il - tributos, arrecadacéo e distribuicdo de ren-
das; (...)

§ 1° As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria dos Unidades da Federacéo.

§ 2° A concessao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacdo de
guatro quintos, pelos menos, dos representantes presen-
tes.

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta lei
acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devol-
vido e a ineficicia da lei ou ato que conceda remissdo do
débito correspondente.

(grifos nossos)

Com efeito, a fim de satisfazer os requisitos da
referida Lei Complementar, o presente projeto de lei tem
amparo na autorizagéo do Confaz - Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria, através do Convénio ICMS 89, de 17
de agosto de 2005, publicado no Diéario Oficial da Unido,
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edicdo n° 162 de 23.08.05, cujo representante do Parana
foi o Sr. Gilberto Calixto em substituicdo do Sr. Heron
Arzua, conveniando aeducdona basede célculo do
ICMS para 7%, nas saidasinterestaduaisde carne e
demais produtos comestieis, resultantesno abate de
aves, @do e leporideos.

A Lei Estadual n°® 9895/92 autoriza a implantagéo de
mecanismos de protecdo e também preceitua a prerrogativa

do Estado em atuar para atender a necessidade de protecéo
da economia paranaense face a situacdo de necessidade de

ajuste do setor produtivo em relacdo a conjuntura econo-
mico-financeira nacional, para tanto este relator solicitou

através do Oficio 012/06, de 22.03.06, da Comissao de
Constituicdo e Justica informacdes ao 6rgao representativo
do setor Sindicarne - Sindicato da Inddstria de Carnes e
Derivados no Estado do Parana.

Em resposta aos quesitos formulados, através do
Oficio 58/06 de 22.03.06 o referido Sindicato oferece de
maneira clara e inequivoca, os subsidios e requisitos objeti-
vos para a elaboracdo desta lei no sentido de protecéo do
setor que emprega mais de 700.000 (setecentos mil) para-
naense de forma direta e indireta, e da propria economia
paranaense, pois o destino da maioria da producéo parana-
ense é o Estado de Séo Paulo, que a exemplo da maioria
dos outros Estados produtores, de maneira célere, através
do Decreto n°® 50.456 de 29.12.05 ja efetuou a reducdo da
base de calculo na forma da Autorizagdo do Confaz.

Em razéo desta diferencia¢do as empresas paranaen-
ses perderam competitividade de mercado, pois tém um
custo direto de 5% a mais em relacéo ao ICMS, para colo-
cacao do produto produzido no Parana ndo s6 no Estado de
Sao Paulo, mas também em relacdo a outros Estados da
Federacdo, fazendo com que a propria arrecadacdo de
ICMS também deixasse de existir em relacdo a estas opera-
¢Oes, 0 que por sua vez denota também que ndo ha rendn-
cia de arrecadacdo, conforme veda a Lei Complementar
101/00, pois nédo existindo mais as operacdes consequente-
mente também inexiste 0 acessorio tributario.

Conclusao

Diante do exposto, em sede de parecer, opinamos
pela constitucionalidade do presente projeto de lei.

Sala das Comissoes, em 28.03.06.
(aa) DURVAL AMARAL - Presidente
RENI PEREIRA - Relator

COMISSAO DE FINANCAS
PROJETO DE LEI N° 066/06

PARECER:

Relatério

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Hermas Brand&o, objetiva conceder reducdo de base de
calculo do ICMS nas operacdes que especifica.

Fundamentacao

A proposicao ja recebeu parecer favoravel, quanto
a constitucionalidade e legalidade, da douta Comisséo de
Constituicdo e Justica.

Concluséo

Chamada a opinar, conforme disp&e paragrafo 3°
do artigo 33 do Regimento Interno da Assembléia Legis-
lativa, a Comissdo de Financas apresenta, também, pare-
cer favoravel, tendo em vista o projeto visa reduzir e
adequar a legislacéo tributaria paranaense ao Convénio
ICMS 89/05, do qual o Estado do Parana foi signatario.
Sala das Comissdes, em 29.03.06.

(aa) ELIO RUSCH - Presidente
CESAR SELEME - Relator

Encerramento da Sessao:

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a
presente Sessdo Extraordinaria.

Levanta-se a Sessao.

Publicacoes:
Ata de Comissao

Constituicao e Justica

COMISSAO DE CONSTIUTICAO E JUSTICA
42 SESSAO LEGISLATIVA - 152 LEGISLATURA
32 REUNIAO ORDINARIA

Aos guatorze dias do més de margo do ano de dois mil e
seis, reuniu-se na Sala de Reunides das Comissdes da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana, a Comisséo
de Constituicdo e Justica, sob a presidéncia do Sr. Depu-
tado Ratinho Junior e com a presenca dos Srs. Deputa-
dos: Barbosa Neto, Carlos Simdes, Duilio Genari, Elton
Carlos Welter, Hermes Fonseca, José Maria Ferreira,
Luiz Carlos Martins, Delegado Bradock e Nelson Justus.
Havendo numero legal, o Sr. Presidente deu por aberta a
presente reunido, colocando a Ata da ultima reunido ordi-
néria em votacao - APROVADA, apés solicitacao de dis-
pensa da leitura pelo Deputado Delegado Bradock.
Passou-se ao expediente: Requerimento do Deputado
Delegado Bradock, solicitando preferéncia de votagéo
aos Projetos de Lei n°s 58/06, 46/06, 45/06 e 02/06. O Sr.
Presidente colocou em votacao. APROVADO. Passou-se
a Ordem do Dia: 01) Projeto de Lei n°® 58/06, de autoria
do Ministério Publico. Parecer FAVORAVEL do Depu-
tado Hermes Fonseca - APROVADO; 02) Projeto de Lei
n° 46/06, de autoria do Tribunal de Justica. Parecer
FAVORAVEL do Deputado Hermes Fonseca - APRO-
VADO; 03) Projeto de Lei n° 45/06, de autoria do Tribu-
nal de Justica. Parecer FAVORAVEL do Deputado
Hermes Fonseca - APROVADO; 04) Projeto de Lei n°
002/06, de autoria do Poder Executivo. Parecer FAVO-
RAVEL do Deputado Hermes Fonseca. O Deputado Luiz
Carlos Martins apresenta requerimento solicitando prefe-
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réncia de votagdo ao Projeto de Lei n® 69/06 - APRO-
VADO; 05) Projeto de Lei n° 069/06, de autoria do Poder
Executivo. Parecer FAVORAVEL do Deputado Luiz Car-
los Martins - APROVADO; 06) Proposicdo Veto n°
021/06, de autoria do Poder Executivo. Parecer FAVO-
RAVEL do Deputado Ratinho Junior. O Deputado Bar-
bosa Neto apresenta requerimento solicitando preferéncia
de votacdo aos Projetos de Lei n°s 003/06 e 004/06 -
APROVADO; 07) Projeto de Lei n°® 003/06, de autoria do
Poder Executivo. Parecer FAVORAVEL do Deputado
Barbosa Neto - APROVADO; 08) Projeto de Lei n°
004/06, de autoria do Poder Executivo. Parecer FAVO-
RAVEL do Deputado Barbosa Neto - APROVADO; 09)
Projeto de Lei n° 692/05, de autoria da Deputada Cida
Borghetti. Parecer FAVORAVEL do Deputado Delegado
Bradock - APROVADO; 10) Projeto de Lei n° 745/06, de
autoria do Deputado Nereu Moura. Parecer FAVORA-
VEL do Deputado Carlos Simfes - APROVADO; 11)
Projeto de Lei n°® 791/05, de autoria do Deputado Cleiton
Kielse. Parecer CONTRARIO do Deputado Delegado
Bradock - APROVADO; 12) Projeto de Lei n° 799/05, de
autoria do Poder Executivo. Parecer FAVORAVEL do

Deputado Barbosa Neto - APROVADO; 13) Projeto de
Lei n° 800/05, de autoria do Poder Executivo. Parecer
FAVORAVEL do Deputado Ratinho Janior - APRO-
VADO; 14) Projeto de Lei n° 801/05, de autoria do Poder
Executivo. Parecer FAVORAVEL do Deputado Nelson
Justus - APROVADO; 15) Projeto de Lei n® 019/06, de
autoria do Poder Executivo. Parecer FAVORAVEL do
Deputado Luiz Carlos Martins - APROVADO; 16) Pro-
jeto de Lei n° 020/06, de autoria do Poder Executivo.
Parecer FAVORAVEL do Deputado Luiz Carlos Martins
- APROVADO; 17) Projeto de Lei n°® 031/06, de autoria
do Deputado Elio Rusch. Parecer FAVORAVEL do
Deputado Nelson Justus - APROVADO; 18) Projeto de
Lei n° 043/06, de autoria do Poder Executivo. Parecer
FAVORAVEL do Deputado Luiz Carlos Martins -
APROVADO. Nada mais havendo a tratar, e para constar
e produzir os efeitos legais, lavrei a presente Ata, que
apos lida e aprovada, sera assinada pelo Sr. Presidente,
pelos Deputados presentes e por mim Ana Lucia
Andretta, advogada e secretaria desta Comissao.

(aa) DURVAL AMARAL - Presidente

Ana Lucia Andretta- Secretéria
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